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PREMESSA E RIFERIMENTI NORMATIVI

(Articolo 227 d.lgs. 18 agosto 2000, n. 267 - Articolo 11 d.lgs. 23 giugno 2011, n. 118)
La presente relazione é redatta ai sensi del Testo unico D.Lgs. 18.08.2000 n° 267 e s.m.i., del D.Lgs.
23.06.2011 n°118 e del Regolamento di contabilita.
La Giunta Comunale predispone e presenta all'esame e approvazione del Consiglio Comunale il
rendiconto della gestione 2021 ed annessi allegati.
Il rendiconto della gestione per I'esercizio finanziario 2021 & corredato della presente "Relazione
illustrativa al rendiconto della gestione".
La relazione al rendiconto della gestione esprime le valutazioni di efficacia dell'azione condotta sulla
base dei risultati conseguiti in rapporto ai programmi ed ai costi sostenuti, evidenziano i criteri di
valutazione del patrimonio e delle componenti economiche, analizza inoltre gli scostamenti principali
intervenuti rispetto alle previsioni, motivando le cause che li hanno determinati.
Il rendiconto della gestione per l'esercizio finanziario 2021 che la Giunta Comunale sottopone
all'approvazione del Consiglio Comunale, & composto, salvo quanto disposto dall’articolo 227 comma
3, del TUEL, da:
1. Conto del Bilancio,
2. Conto del Patrimonio
ed é corredato dai seguenti allegati obbligatori di cui all’articolo 11 comma 4 del D. Lgs. n. 118/2011:
¢ |l prospetto dimostrativo del risultato di amministrazione;
e |l prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del fondo pluriennale
vincolato;
¢ |l prospetto concernente la composizione del fondo crediti di dubbia esigibilita;
e |l prospetto degli accertamenti per titoli, tipologie e categorie;
¢ |l prospetto degli impegni per missioni, programmi e macroaggregati;
e la tabella dimostrativa degli accertamenti assunti nell'esercizio in corso e negli esercizi
precedenti imputati agli esercizi successivi;
e La tabella dimostrativa degli impegni assunti nell'esercizio in corso e negli esercizi precedenti
imputati agli esercizi successivi;

¢ |l prospetto rappresentativo dei costi sostenuti per missione;



il prospetto delle spese sostenute per l'utilizzo di contributi e trasferimenti da parte di
organismi comunitari e internazionali;

il prospetto delle spese sostenute per lo svolgimento delle funzioni delegate dalle regioni;

Il prospetto dei dati SIOPE;

L'elenco dei residui attivi e passivi provenienti dagli esercizi anteriori a quello di competenza,
distintamente per esercizio di provenienza e per capitolo;

L'elenco dei crediti inesigibili, stralciati dal conto del bilancio, sino al compimento dei termini di
prescrizione;

La relazione sulla gestione dell'organo esecutivo redatta secondo le modalita previste
dall’articolo 151, comma 6 del TUEL,;

La relazione del collegio dei revisori dei conti;

Sono inoltre allegati i documenti previsti dall’articolo 227, comma 5, del TUEL:

a)

I'elenco degli indirizzi internet di pubblicazione del rendiconto della gestione, del bilancio
consolidato deliberati e relativi al penultimo esercizio antecedente quello cui si riferisce il
bilancio di previsione, dei rendiconti e dei bilanci consolidati delle unioni di comuni di cui il
comune fa parte e dei soggetti considerati nel gruppo “amministrazione pubblica” di cui al
principio applicato del bilancio consolidato allegato al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118,
e successive modificazioni, relativi al penultimo esercizio antecedente quello cui il bilancio si
riferisce. Tali documenti contabili sono allegati al rendiconto della gestione qualora non

integralmente pubblicati nei siti internet indicati nell'elenco;

b) la tabella dei parametri di riscontro della situazione di deficitarieta strutturale;

c)

il piano degli indicatori e dei risultati di bilancio.

1 - CRITERI DI VALUTAZIONE EFFETTUATI

| criteri di valutazione effettuati per le poste contabili sono quelli riferiti ai principi contabili applicati

ai sensi del d.Igs. n. 118/2011 e sue successive modifiche ed integrazioni.

In particolare per la predisposizione e la definizione delle somme iscritte e lasciate a bilancio si sono

utilizzati per i residui passivi le indicazioni del principio contabile applicato alla contabilita finanziaria

per il 2021 mantenendo a residuo le somme per le prestazioni gia eseguite entro il 31 dicembre 2021

e le cui fatture sono pervenute, o si presume perverranno in tempo utile per I'approvazione del

rendiconto.



Per i residui attivi si sono mantenuti a residuo le somme accertate in ossequio ai principi contabili,
accantonando nell’avanzo di amministrazione il fondo crediti di dubbia e difficile, ponendo cosi al
riparo il bilancio da fluttuazioni negative da eventuali stralci futuri di crediti.

2 - PRINCIPALI VOCI DEL CONTO DEL BILANCIO

Di seguito si propone una lettura sistematica delle principali voci di bilancio di entrata e spesa
tratte dal conto del bilancio dell’ente.

RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE

Il risultato di amministrazione complessivo (colonna "Totale") riportato in fondo alla tabella (riga
"Composizione del risultato") & il dato che mostra, in estrema sintesi, I'esito finanziario dell'esercizio
che si e chiuso. Il dato contabile pud mostrare un avanzo (+) o riportare, in alternativa, un disavanzo

(-). Si tratta, come affermazione di principio e senza addentrarsi negli aspetti prettamente tecnici dei
diversi concetti di "competenza" attribuiti alle due contabilita, dell'equivalente pubblico di quello che

nel privato € il risultato del bilancio annuale, che puo terminare infatti in utile (+) o perdita (-).

Ritornando al contenuto della tabella, il risultato di amministrazione e stato ottenuto dal simultaneo
concorso della gestione di competenza e da quella dei residui, a cui corrispondono due distinte
colonne del prospetto. Il fondo finale di cassa (31/12) & ottenuto sommando la giacenza iniziale (1/1)
con le riscossioni che si sono verificate nell'esercizio, e sottraendo poi i pagamenti effettuati nel
medesimo intervallo di tempo. Queste operazioni comprendono i movimenti di denaro che hanno
impiegato le risorse proprie di questo anno finanziario (riscossioni e pagamenti in C/competenza),
come pure le operazioni che hanno invece utilizzato anche le rimanenze di esercizi precedenti

(riscossioni e pagamenti in C/residui).

Come conseguenza di quanto appena detto, anche I'avanzo o il disavanzo riportato nell'ultima riga
(colonna "Totale") € composto da due distinte componenti, e precisamente il risultato della gestione
dei residui (colonna "Residui") e il risultato della gestione di competenza (colonna "Competenza"). Un
esito finale positivo (avanzo) della gestione di competenza sta ad indicare che il comune ha accertato,
durante I'anno preso in esame, un volume di entrate superiore all'ammontare complessivo delle
spese impegnate. Si € pertanto prodotto un risparmio. Un risultato di segno opposto (disavanzo)

indica invece che I'ente ha dovuto impegnare nel corso dell'esercizio una quantita di risorse superiore



alle disponibilita esistenti. In questo secondo caso, se il risultato di amministrazione globale risulta
comunque positivo (colonna "Totale"), questo sta ad indicare che I'Amministrazione ha dovuto
utilizzare nel corso dell'esercizio anche risorse che erano il frutto di economie di precedenti esercizi.

Infine, ove il prospetto successivo evidenzi un saldo positivo in sede di quantificazione del risultato di
amministrazione ed in sede di distribuzione (utilizzo) il medesimo diviene negativo per le fattispecie
enunciate nell’articolo 14 comma 2 e 3 del Decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 28
dicembre 2011, tale risultato trova qualificazione di disavanzo tecnico recuperabile secondo la le
tempistiche proprie dell’articolo 3 comma 17 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n° 118 cosi come

novellato dalla legge 23 dicembre 2014, n. 190.

All'interno del calcolo del risultato di amministrazione viene evidenziato il Fondo pluriennale vincolato
sia di natura corrente che in conto capitale. Tale posta ha il compito di garantire la copertura
finanziaria alle spese sorte negli esercizi precedenti, ove trovano completo finanziamento, ed
imputate per esigibilita agli esercizi futuri. Di seguito si propone la tabella di quantificazione e

distribuzione del risultato di amministrazione per I'anno 2021



COMUNE DI PIGNATARO INTERAMNA
CONTO DEL BILANCIO ESERCIZIO 2021
PROSPETTO DIMOSTRATIVO DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE

Geations
Resioul Competanza Totals
Fondo cassa al ' Gannaln 2477 41870
Riscossion [+ 1.505.795,07] 2.255.947 58| 37717427
Pagament! o £91.440,52 265.731.96 35517250
Sakio o c3ssa al 31 Dicembre =) [ zZeenceasy
Pagament! per amionl S5acutive NN IEqoLANZZIte 3 31 Dicembre [ 0,00
Fondo d esssa 3l 31 Dicambre =) [ Zesnsessy
Resioul At ™ 5549, 160,44 ZETT ETABT 11.427 0ad 75|
of cuf cervant 03 SCCEament) of bu SMERUEH Suia
base gela stima del dparfimenta dede Mnanze a0
Resioul passivi = 7104477 55| 2 500 708 98| 9604 776,53
Fondo Piuriennale Vincolato par Spese Coment (1) B 0,00
Fonao PiLriennale Vincolat par Spese In Conto Capiaie (1) M 2400258 51
Risultate ol Amminisrazions al 31 Dicsmbre 2021 (5 (2) = 2.073.357,1g]
comp sl nisuitate di R 2021
Parts accantonata (3)
- Fonoo efedit di dubbia Ssigilts 3 31122021 [4) 420 783 30
- Accantonamento rasioul pernt al 3112 2021 (5000 per |e regoni] {5) 0,00
- Fonda antcipazionl liquidia 454,726,533
- Fondo pendie societ panedpats 0.00)
- Fonda contenziosg 0.00)
- Altrl accantonament 2 260 45|
Totals parts accantonata (B8] 967.847,08)
Parts wincolata
- incall destvant da leggl e dal principl contall 0.00)
- vincoll destvant da Fasfeimeant 0.00)
- wincoll destvant dalla contrazions df mutul 0.00)
- wincoll Tormaiments attriou sareme 0,00
- Adtri el 0,00
'Iol.ispﬂ'tnlmlahic‘jiu.ml
[Parte destinata agil Investimentl
Tutals parts destinata agil Investment |0
Totals parts disponiblie [E=4-B-C-D) 1.105.150,08(
F) dl cul Disavanzo da deblto astorizzato @ non confratto (&) 0,00]
Sa E & nagativo, take Importo & lacritio fra ls spees el bilancio di previsions come disavanzo da riplanars &)

1) Incicare mporio oe ©ndo purennale vincolato isufiants dal conto gel bilancio (1N spesa).
2) Senegaivo, i region] INKEN In NOLE 13 QUOG del A53VanzD comspandents 3 debito aronzzat @ non contratin, dstEmente da quelia
dertvantz dala gestione ordnaria.

3) N comprende Il fondo purienrale vincoiao.
4)  Indieare Nmporto del Fondo cradi  dutiola eclgiblits nsultante darallegato & ¢)
5) S perie regont Indiare NMporn del’accantanamentn per resloul perentl al 31 dicembre 2021,

E) Soloperie Regon 2 k2 Provings aulonome. 1N £aso A fsuato Negatve, e regont lservona ned passivo del bilanclo distinamente 1
aisavanzo o AMMINEIEZoNs 03 NpEnars (eher E al neto dela 16ner F) & 1 0S3vanao 0envans 03 0ebitD SUnNZZain & non contrais
[ietiera F).
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Come si evince dal presentato prospetto, il Comune ha ottenuto dall’esercizio finanziario un risultato

di amministrazione pariad € 1.106.150,08.



RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE NEL QUINQUENNIO

La tabella riportata nella pagina seguente mostra |'andamento del risultato di amministrazione
conseguito dal comune nell'ultimo quinquennio. Questo dato globale, che fa pertanto riferimento sia
alla gestione di competenza che a quella dei residui, puo indicare, in ciascuno degli anni che

compongono l'intervallo di tempo considerato (colonne), sia un avanzo (+) che un disavanzo (-).

La visione simultanea di un arco temporale cosi vasto permette di ottenere, anche in forma induttiva,
alcune informazioni di carattere generale sullo stato delle finanze del comune. Queste notizie,
seppure molto utili in fase di primo approccio al problema, sono insufficienti per individuare quali
sono stati i diversi fattori che hanno contribuito a produrre il saldo finale.

Un risultato positivo conseguito in un esercizio, infatti, potrebbe derivare dalla somma di un
disavanzo della gestione di competenza e di un avanzo della gestione dei residui. In altri termini,
anche se il risultato numerico & identico, non & la stessa cosa avere finanziato le spese dell'esercizio
con le risorse reperite in quello specifico anno, e I'avere raggiunto il medesimo risultato impiegando
perd anche le economie maturate in anni precedenti. Nel primo caso, il fabbisogno di spesa ¢ stato
fronteggiato con i mezzi dell'esercizio (avanzo della gestione di competenza) mentre nel secondo si &
dovuto dare fondo alle riserve accumulate in anni precedenti (disavanzo della gestione di competenza

neutralizzato dall'avanzo prodotto della gestione dei residui).

A parita di risultato quindi, due circostanze cosi diverse spostano il giudizio sulla gestione in direzioni
diametralmente opposte, con la conseguenza che I'analisi dovra pertanto interessare anche le singole
componenti del risultato finale: la gestione dei residui e quella della competenza. Questo tipo di
notizie non sono perd ancora rilevabili con la semplice osservazione del successivo prospetto ma
diventeranno invece disponibili con I'analisi sviluppata nelle tabelle seguenti, dove saranno analizzate
separatamente la gestione dei residui e quella della competenza.

Il presente quadro puo invece diventare un indicatore attendibile sullo stato di salute generale delle
finanze comunali e soprattutto delineare il margine di manovra di cui I'ente puo ancora disporre. A
gueste conclusioni si pud pervenire osservando I'andamento tendenziale del risultato complessivo di
amministrazione (dati in euro).

Di seguito si propone un’analisi tabellare del risultato di amministrazione lordo nell’ultimo

qguinquennio:



2017 2018 2019 2020. 2021

Fondo di cassa iniziale (+) 2.306.432,13 2.477.418,70
Riscossioni (+) 7.714.585,19 3.186.470,57 4.952.865,98 4.287.736,40 3.771.742,75
Pagamenti (-) 7.714.585,19 3.186.470,5 2.646.433,85 4.116.749,73 3.588.172,50
Fondo di cassa finale 2.477.418,70 2.660.988,95
Residui attivi (+) 6.510.987,86 6.868.825,14 | 11.780.265,41 14.001.524,60 11.427.044,25
Residui passivi (-) 5.421.624,48 6.610.113,91 4.816.346,75 8.150.167,93 9.604.773,53
Risultato contabile

Fondo Pluriennale Vincolato (-) 4.819.578,01 5.720.365,26 2.409.259,51
Risultato di amministrazione lordo 1.089.363,38 258.711,23 1.450.772,78 2.608.410,11 2.073.997,16

RISULTATO GESTIONE DI COMPETENZA

Il risultato della gestione di competenza indica il grado di impiego delle risorse di stretta competenza
dell'esercizio, oltre all'eventuale eccedenza o la possibile carenza delle stesse rispetto agli obiettivi
inizialmente definiti con il bilancio di previsione.

Il legislatore ha stabilito alcune regole iniziali (previsione) e in corso d'esercizio (gestione) per evitare
che si formino a consuntivo gravi squilibri tra gli accertamenti e gli impegni della competenza. E il
principio generale della conservazione dell'equilibrio, secondo il quale "il bilancio di previsione &
deliberato in pareggio finanziario complessivo. Inoltre, le previsioni di competenza relative alle spese
correnti sommate alle previsioni di competenza relative alle quote di capitale delle rate di
ammortamento dei mutui e dei prestiti obbligazionari non possono essere complessivamente
superiori alle previsioni di competenza dei primi 3 titoli dell'entrata (..)" (D.Lgs.267/00, art.162/6).
Oltre a cio, gli enti "(..) rispettano durante la gestione e nelle variazioni di bilancio il pareggio
finanziario e tutti gli equilibri stabiliti in bilancio per la copertura delle spese correnti e per il

finanziamento degli investimenti (..)" (D.Lgs.267/00, art.193/1).



BT LR B e

all'esercizio)

&) Fondo pluriennale vincolato per spese comenti iscritto in entrata {+) 0,00
AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente (-} 0,00
B) Entrate Titoli 1-2-3 (+] 2.677.552,14
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contribufi agli investimenti direttamente destinati al i+
rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche 0,00
D) Spese Titolo 1 - Spese comenti (-} 2.294 805,01
- di cui spese correnti non ricorrenti finanziate con wtilizzo del risultato di
amministrazione 0,00
D) Fondo Pluriennale Vincolato di parte corrente (di spesa) (=) 0,00
E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale (-} 0,00
E1) Fondo pluriennale vincolato di spesa - Titolo 2.04 Altr trasferimenti in conto (-}
capitale 0,00
F1) Spese Titclo 4.00 - Quote di capitale amm_to dei mutui e prestiti obbligazionar | (-) 302.958,16
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00
F2) Fondo anticipazioni di liquidita (-} 454.796,83
Somma finale (G = A-AA+B+C-D-D1-E-E1-F1-F2) -385.007,86

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE, CHE HANNO EFFETTO SULL'EQUILIBRIO EX

ARTICOLO 162, COMMA &, DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL'ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI

H) Utilizze avanzo di amministrazione per spese comenti e per nmborso prestiti {+) 0,00

di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00
I} Entrate di parte capitale destinate a spese comenti in base a specifiche (+)

disposizioni di legge o dei principi contabili 454.796 83

di cul per estinzione anficipata di prestiti 0,00
L} Entrate di parte comente destinate a spese di investimento in base a specifiche | (-)

disposizioni di legge o dei principi contabili 0,00
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti {+) 0,00
01) RISULTATO DI COMPETENZA DI PARTE CORRENTE 01 = G+H+l-L+M 79.788,97

Risorse accantonate di parte comente stanziate nel bilancio dell'esercizio 2021 | (-) 71.308,89

Risorse vincelate di parte comrente nel bilancio (-} 0,00
02) EQUILIERIO DI BILANCIO DI PARTE CORRENTE 8.480,08

‘\/ariazione accantonamenti di parte comente efiettuata in sede di rendiconto (-}

(+W(-) 0,00
03) EQUILIERIO COMPLESSIVO DI PARTE CORRENTE 8.480,08




GESTIONE DELLA COMPETENZA NEL QUINQUENNIO

La gestione dei residui & solo uno dei due fattori che incidono nella formazione del risultato
complessivo di amministrazione. Il secondo elemento, e cioé il risultato della competenza, riveste
un’importanza di gran lunga maggiore perché mostra la capacita dell'ente di gestire |'organizzazione
comunale mantenendo comunque il necessario equilibrio tra il fabbisogno di spesa (uscite) e il

volume di risorse effettivamente reperite (entrate).

Questo bilanciamento tra entrate (accertamenti) e uscite (impegni) di competenza di un unico
esercizio va poi mantenuto, se possibile, anche nel tempo. Solo la presenza di un equilibrio duraturo,

infatti, evita le pressioni sugli equilibri di bilancio.

In sintonia con quanto appena descritto, il prospetto riporta I'andamento storico del risultato della
gestione di competenza (avanzo o disavanzo) conseguito nell'ultimo quinquennio. Si tratta di una
tabella da cui vengono tratte le indicazioni sintetiche piu importanti sull'andamento finanziario del

comune, in una visione che va ad abbracciare il medio periodo (andamento tendenziale).

E la gestione della competenza, infatti, che consente di identificare come, e in quale misura, sono
state utilizzate le risorse dell'esercizio. La valutazione che puo essere fatta sull'evoluzione nel tempo
degli avanzi o disavanzi deve essere messa in rapporto con la dimensione del bilancio comunale
(valutazione su una grandezza relativa). Un avanzo delle stesse dimensioni, infatti, pud sembrare
piuttosto contenuto se rapportato alle dimensioni finanziarie di un grande comune ma apparire poi
del tutto eccessivo se raffrontato al volume di entrate di un piccolo ente. Non é l'importo dell'avanzo

o del disavanzo che conta, ma il rapporto percentuale con il totale delle entrate comunali.

Il risultato della gestione di competenza pud essere influenzato da molteplici fattori, elementi che
riguardano sia le entrate che le uscite. La presenza di maggiori o minori accertamenti, ad esempio,
dipende dalla precisione con cui erano state previste le entrate stanziate in bilancio, ma allo stesso

tempo, puo anche essere il frutto di eventi difficilmente prevedibili, come la mancata concessione di



contributi in C/capitale o in C/gestione richiesti ad altri enti pubblici o il venire meno di finanziamenti
erogati direttamente dallo Stato. Nel versante della uscite, invece, oltre al comprensibile problema
connesso con l'oggettiva difficolta di prevedere con grande precisione il fabbisogno di spesa di un
intero esercizio, I'esito di questo comparto puo dipendere anche dal verificarsi di eventi di fine anno
gestibili solo in parte, come la necessita di impegnare somme per procedure di gara in corso di
espletamento oppure la difficolta di impegnare talune spese per I'impossibilita giuridica di effettuare

variazioni di bilancio nell'ultimo mese dell'esercizio.

Anno 2017
Gestione
Residui Competenza Totale

Feondo cassa al 1" Gennaio 0,00
Riscossion +) BE0200.22 6.815.384.08 7.714.585,10
Pagamenti - 43547801 7278.108,15 7.714.585,18
Saldo di cassa al 31 Dicembre =) [ oo
Pagamenti per azioni esecutive non regolarizzate al 31 Dicembre (-] 0,00
Fondo di cassa al 31 Dicembre = 0,00
Riesidui attivi i+ 4.618.111.58 1.662.875,28 6.510.967.86

of cui devivant da accertament i inbufi effetfuati suils

base dellz stima def diparfimento delie finanze 0,00
Residul passiv =) 400782842 141276709 5.421.824.48
Fondo Pluriennale Vincolato per Spese Comenti (1) ] 0,00
Fondo Pluriennale Vincolato per Spese in Conto Capitale (1) - D,00]
Risultato di Amministrazione al 31 Dicembre 2017 (A) (2) (= 1.089.363.38

Anno 2018
Gestione
Residui Competenza Totale

Fondo cassa al 1" Gennaio 0,00
REcossion +) T2eml 281247824 3.1B6.470.57
Fagamenti - 126.780.82 3.050.673,65 3.186.470.57
Saldo di cassa al 31 Dicembre = [ oo
Pagamenti per azioni esecutive non regolarizzate al 31 Dicembre (-] 0,00
Fondo di cassa al 31 Dicembre =) 0,00
Residui attia {+) 1.344 554 05 5624 271.08 6.868.325,14

di cul devivanti da accerfamenti o fibufi effetfuati suils

base della shma del dipariimenfo delie finanze 0,0
Riesidui passivi - 225.100.88 6.375.012.83 6.810.113.21
Fondo Pluriennale Vincolato per Spese Cormenti (1) ] D,00|
Fondo Pluriennale Vincolato per Spese in Conto Capitale (1) ] 0,00
Risultato di Amministrazione al 31 Dicembre 2018 (A) (2) =) 258.711.23)




Anno 2019

Gestione
Residui Competenza Totale
Fondo cassa al 1" Gennaio 0,00
Riscossion 1+ 369.133,08 458371282 4.852.965,08
Fagamenti - B23.832 30| 1.822.501.55 2.346.433,85
Saldo di cassa al 31 Dicembre = 2.306.432,13
Pagamenti per azioni esecutive non regolarizzate al 31 Dicembre| -] 0,00
Fondo di cassa al 31 Dicembre = 2.306.432,13)
Riesidui attha 1+ 648060213 5.280.573.28 11.780.265.41
o cui devfvantl o accerament o fribuli effetfuali sulls
base della stima del diparfimento defie finanze 0,001
Rizsidul passivi =) 404244042 2.866.807.32 T.816.4675
Fondo Pluriennale Vincolato per Spese Comenti (1) [ 0,00
Fondo Pluriennale Vincolato per Spese in Conto Capitale (1) - 4.818.578.01
Risultato di Amministrazione al 31 Dicembre 2013 (A) (2) = 1.450.772.78
Anno 2020
Gestione
Residui Competenza Totale
“ondo cassa al 1" Gennaio 2.306.432,13
Fiscossion # 666.0:28_37| 3.621.708.03 4. 287.736.40
Jagamenti - 1.975.823 24| 214002857 4.116.740,83
Saldo di cassa al 31 Dicembre = 2477.418,70
Jagamenti per azioni esecutive non regolarizzate al 31 Dicembre |- 0,00
“ondo di cassa al 31 Dicembre = ZATT.418,70)
Jesidui attiv i+ 11.038.015,53 2. P62.508,77 14.001.524.,60
of cur denvanti da accertament o fibuff effetiuafi suilz
base dellz stima del diparfimento defie finanze o,001
Residui passivi i) 5.657.380.82 240276711 B.150.167.83
“ondo Pluriennale Vincolato per Spese Comenti (1) I=) 0,00
“ondo Pluriennale Wincolate per Spese in Conto Capitale (1) |- 6.720.365,26|
isultato di Amministrazione al 31 Dicembre 2020 (A) (2) = 2.608.410,11
Anno 2021
Gestione
Residui Competenza Totale
Fonde cassa al 1" Gennaio 247741870,
Riscossion {+) 1.505.785.07| 2.265.847.68 3TT1.74275)
Fagamenti I 521.440,52 2.608.731.08 3.566.172,50,
Saldo di cassa al 31 Dicembre = 2.860.988,05)
Pagamenti per azioni esecutive non regolarizzate al 31 Dicembre -} 0,00|
Fondo di cassa al 31 Dicembre {=) 2.660.988,95)
Residui attia + 54018044 2BT7.B74.81 11.427.044 .25
of cuil derfvanti da accerfament of fibufi effetfuati suils
base della stima def dipariimenfo defie finanze 0,00
Reesidul passivi ] 7.104.477 55 2.500.285.08 0.804.776,53|
Fondo Pluriennale Vincolato per Spese Comenti (1) - 0,00
Fonde Pluriennale Vincolate per Spese in Conto Capitale (1) =) 2.400.250,51
Risultato di Amministrazione al 31 Dicembre 2021 (A) (2) = 2,073.997,16)




GESTIONE DEI RESIDUI NEL QUINQUENNIO

L'esito della gestione finanziaria di un esercizio dipende dal concorso combinato del risultato
conseguito nella gestione di competenza e da quello rilevato nella gestione dei residui. Andando a
concentrare l'attenzione solo su questo secondo aspetto, la tabella di pagina successiva riporta
I'andamento del risultato riscontrato nel quinquennio dalla gestione dei residui. Il dato finale
dell'avanzo o del disavanzo (ultima riga) € poi riproposto in forma grafica, dando cosi maggiore

visibilita al fenomeno rilevato in termini numerici nella tabella.

Analizzando la gestione dei residui € importante considerare I'andamento del tasso di smaltimento
dei residui attivi e passivi. Questi due valori indicano la capacita e la rapidita con cui I'ente riesce a
riscuotere i propri crediti (tasso di smaltimento dei residui attivi) o ad utilizzare pienamente le somme
impegnate in precedenza (tasso di smaltimento dei residui passivi). Un significativo rallentamento
nella velocita di evasione dei residui attivi riduce il flusso di riscossioni in entrata, creando cosi una
pressione sul livello della consistenza di cassa. Un'eccessiva durata nel tempo di pagamento dei
residui passivi, invece, puo indicare la presenza di una gestione dei procedimenti di spesa non del

tutto adeguata.

Il possibile disavanzo che puo essere presente nella gestione dei residui di un esercizio € di solito
prodotto dal venire meno di crediti (residui attivi) diventati prescritti, inesigibili, o dichiarati
insussistenti, non compensati poi dalla contestuale eliminazione di residui passivi di pari entita. La
presenza di una compensazione nell'eliminazione dei residui attivi e passivi si verifica quando
I'accertamento ¢ relativo a fondi "a specifica destinazione", e cioé risorse di entrata che possiedono
un preciso vincolo di destinazione. In questo caso, il venire meno dell'accertamento di entrata deve

essere accompagnato dalla concomitante cancellazione del corrispondente impegno di spesa.

Ritornando alla cancellazione di residui attivi per somme prive del vincolo di destinazione, il
fenomeno é particolarmente importante quando I'eliminazione di crediti per importi molto elevati
produce un disavanzo di amministrazione nella gestione dei residui che non & compensato
dall'eventuale presenza di un avanzo della gestione di competenza. In tal caso, € il conto consuntivo
complessivo a chiudere in passivo (disavanzo complessivo) ed il consiglio comunale deve prontamente

intervenire per deliberare 'operazione di riequilibrio della gestione, un adempimento messo in atto



per ripristinare immediatamente I'equilibrio generale di bilancio.

Tutti gli importi indicati nella successiva tabella sono espressi in euro.

COMUNE DI PIGNATARO INTERAMNA
ANZIANITA' RESIDUI FINALI ESERCIZIO 2021

Residui Attivi 2016 & prec., 2017 2018 2019 2020 2021 Totali

TITOLO 1 Entrate correnti di natura tributaria, 17.693,14 0,00 275.917,00| 283.291,78) 718.757,73 1.059.113,20 2.355.772,85
contributiva e perequativa

TITOLO 2 Trasferimenti corenti 0,00 0,00 0,00| 0,00| 31.306,85| 100.416,78 131.723,63|
TITOLO 3 Entrate extratributarie 0,00 0,00 498.575,12| 490.753,08| 21.428,64 87.625,57 1.098.382.41
TITOLC 4 Enfrate in conto capitale 71.184,62 9.558,00 40.486,91 1.216.512,11 1.047.731.17 1.589.083,10 3.974.555,91
TITOLO' S Enfrate da riduzione di attivita finanziarie 0,00 0,00 0,00| 0,00| 0,00| 0,00 0,00|
TITOLO & Accensione Prestiti 14.637.28 0,00 0,00| 0,00| 0,00| 0,00 14.637,28|
TITOLO 7 Anticipazioni da isfituto 0,00 0,00 0,00| 0,00| 0,00| 0,00 0,00|
tescriere/cassiere
TITOLO 9 Enfrate per conto terzi e partite di giro 0,00 106.463,24 3.703.557,77) 315,00 0,00| 41.636,16 3.851.97217
TOTALE 103.515,04, 116.021,24, 4.518.536,80 1.990.871,97| 1.820.224,39 2.877.874.81 11.427.044,25)
Residui Passivi 2016 e prec. 2017 2018 2019 2020 2021 Totali
TITOLO 1 Spese comenti 135,00 0,00 4.871,23 25.658 63| 1.153.688,56 B52.594 47 1.836.947,89
TITOLO 2 Spese in conto capitale 0,00 0,00 25.000,00 676.154 56| B02.678,13| 183167493 3.335.707,92
TITOLO 3 Spese per incremento attivita finanziarie 0,00 0,00 0,00 0,00| 0.00 0.00 0,00
TITOLO 4 Rimborso Prestiti 0,00 0,00 0,00| 190.342 85| 1582.649,64) 0,00 372.992 49
TITOLO S Chiusura Anticipazioni ricevute da 0,00 0,00 0,00 0,00| 0.00 0.00 0,00
istituto tesoriere/cassiere
TITOLO 7 Uscite per conto terzi & partite di giro 0,00 0,00 4.033.098,65 10.000,00| 0,00| 16.029,58 4.055.128,23
TOTALE 135,00 0,00 4.062.969,88 902.156,34 2.139.216,33 2.500.298,98 9.604.776,53

GESTIONE DELLA COMPETENZA

Il quadro riassuntivo della gestione finanziaria ha gia indicato come si & conclusa la gestione della sola
competenza, vista come la differenza algebrica tra gli impegni e gli accertamenti di stretta pertinenza
del medesimo esercizio (risultato della gestione). Questo valore complessivo fornisce solo
un'informazione sintetica sull'attivita che I'ente locale ha sviluppato nell'esercizio chiuso, senza pero

indicare quale sia stata la destinazione delle risorse.

Impiegare mezzi finanziari nell'acquisto di beni di consumo € cosa ben diversa dall'utilizzarli per
acquisire beni di uso durevole (beni strumentali) o finanziare la costruzione di opere pubbliche. E

utile, pertanto, che la rappresentazione iniziale di tipo sintetico sia ulteriormente perfezionata



procedendo a disaggregare le voci che costituiscono le componenti fondamentali degli equilibri

finanziari interni.

La suddivisione del bilancio di competenza nelle quattro componenti permette infatti di distinguere

guante e quali risorse siano state destinate rispettivamente:

- Al funzionamento dell'ente (bilancio di parte corrente);

- All'attivazione di interventi in C/capitale (bilancio investimenti);

- Ad operazioni prive di contenuto economico (movimenti di fondi);

- Ad operazioni da cui derivano situazioni di debito/credito estranee alla gestione dell'ente

(servizi per conto di terzi).

Ad inizio esercizio (Bilancio di previsione), queste quattro suddivisioni della gestione di competenza
riportano di norma una situazione di pareggio, dove gli stanziamenti di entrata finanziano
interamente le previsioni di uscita. In circostanze particolari, invece, i risultati del bilancio di parte
corrente e del bilancio investimenti possono riportare, rispettivamente, un avanzo e un disavanzo
dello stesso importo, fermo restando il mantenimento del pareggio generale di bilancio. La situazione
appena prospettata si verifica quando I'amministrazione decide di finanziare parzialmente le spese di
parte investimento con un'eccedenza di risorse correnti (situazione economica attiva). In questo caso,
il risparmio di spese correnti produce un surplus di risorse che permette all’ente di espandere gli
investimenti senza dover ricorrere a mezzi di terzi a titolo oneroso (mutui passivi).

A fine esercizio (Rendiconto) la prospettiva cambia completamente, dato che non si tratta piu di
decidere come destinare le risorse ma di misurare il risultato raggiunto con l'impiego di tali mezzi. Si
va quindi a valutare l'impatto delle scelte di programmazione nella gestione effettiva dell'ente. In
guesta prospettiva, ritornando alle componenti del bilancio di competenza, la parte corrente
dovrebbe chiudersi in avanzo, il bilancio investimenti in pareggio o in leggero avanzo, mentre il
bilancio dei movimenti di fondi e quello dei servizi per conto di terzi (partite di giro), di norma,
continuera ad essere in pareggio. Naturalmente, il verificarsi di eventi di natura straordinaria o
difficilmente prevedibili pud fare invece chiudere le singole gestioni non piu in avanzo ma in
disavanzo. Questo, per quanto si riferisce al risultato dei singoli raggruppamenti.

Una valutazione completamente diversa va invece fatta a livello complessivo, quando |'eventuale



presenza di un disavanzo in uno o pil comparti non &€ compensata dalla chiusura in avanzo degli altri.
Se il risultato negativo e quindi presente anche a livello generale (chiusura del conto consuntivo
complessivo in disavanzo), questa situazione richiedera I'apertura in tempi brevi della procedura
obbligatoria di riequilibrio della gestione, con |'adozione dei provvedimenti ritenuti idonei a
ripristinare il pareggio. Si trattera, pertanto, di fare rientrare le finanze comunali in equilibrio andando

a coprire il disavanzo rilevato a rendiconto.

IL BILANCIO CORRENTE: CONSIDERAZIONI GENERALI

Il comune, per erogare i servizi alla collettivita, sostiene delle spese di funzionamento originate
dall'acquisto dei diversi fattori produttivi, denominati "macroaggregati". Nel rendiconto sono
pertanto individuati, come componenti elementari di ogni singolo programma, gli impegni di spesa
che sono stati destinati ai seguenti interventi:
- Pagamento degli stipendi insieme ai corrispondenti oneri riflessi (personale);
- Acquisto di beni di uso non durevole (acquisto di beni di consumo e/o materie prime);
- Fornitura di servizi (prestazioni di servizi);
- Pagamento dell'affitto per 'uso di beni mobili e immobili non appartenenti al comune (utilizzo
di beni di terzi);
- Versamento di oneri fiscali (imposte e tasse);
- Concessione di contributi in C/gestione a terzi (trasferimenti);
- Rimborso delle annualita in scadenza dei mutui (interessi passivi ed oneri finanziari diversi);
- Accantonamento e risparmio di fondi destinato all'autofinanziamento degli investimenti
(ammortamenti);
- Assunzione di spese non riconducibili all'attivita caratteristica dell'ente (oneri straordinari della

gestione corrente).

Questi oneri della gestione costituiscono le uscite del bilancio di parte corrente che sono ripartite, in
contabilita, nelle missioni. Naturalmente, le spese correnti erano state inizialmente dimensionate
sulla base del previsto afflusso di risorse rappresentate, in questo ambito, dalle entrate tributarie, dai
trasferimenti dello Stato, regione e altri enti, e dalle entrate extra tributarie. La previsione si & poi

tradotta, nel corso dell'anno, in accertamenti di competenza.



Le entrate e le uscite di parte corrente impiegate in un esercizio compongono il bilancio corrente di

competenza (o bilancio di funzionamento). Solo in specifici casi previsti dal legislatore, le risorse di

parte corrente possono essere integrate da ulteriori entrate di natura straordinaria che, come regola

generale, avrebbero dovuto invece avere una diversa destinazione: il finanziamento delle spese

d'investimento. E questo il caso dell'eventuale utilizzo dell'avanzo di amministrazione di precedenti

esercizi che, per espressa previsione normativa, la quota libera dell'avanzo di amministrazione

dell'esercizio precedente, “pud essere utilizzato con provvedimento di variazione di bilancio, per le

finalita di seguito indicate in ordine di priorita:

a) per la copertura dei debiti fuori bilancio;

b) per i provvedimenti necessari per la salvaguardia degli equilibri di bilancio di cui all'art. 193 ove
non possa provvedersi con mezzi ordinari;

c) per il finanziamento di spese di investimento;

d) per il finanziamento delle spese correnti a carattere non permanente;

e) per l'estinzione anticipata dei prestiti" (D.Lgs.267/00, art.187/2).

Una norma di piu ampio respiro, invece, prevede la possibilita di impiegare parte degli oneri di
urbanizzazione incassati dal comune per finanziare le manutenzioni ordinarie di infrastrutture di
proprieta dell'ente e, qualora la legge lo consenta, anche gli altri tipi di spesa corrente. Quello appena

descritto, & un altro caso di deroga al principio generale che impone la piena destinazione delle

entrate di parte investimento alla copertura di interventi in C/capitale.

L'amministrazione, infine, pud destinare parte delle entrate correnti per attivare nuovi investimenti
ricorrendo, in questo modo, ad una forma di autofinanziamento. Questo si puo verificare per obbligo
di legge, quando una norma impone che talune entrate correnti siano vincolate, in tutto o in parte, al
finanziamento delle spese in C/capitale. In aggiunta a cioO, il comune puo decidere liberamente di

contrarre le spese correnti destinando |'eccedenza cosi prodotta, allo sviluppo degli investimenti.

Nel versante della spesa, come emerge dalla tabella riportata in seguito, le uscite correnti sono
depurate dalle anticipazioni di cassa, che costituiscono movimenti finanziari privi di contenuto
economico e di legami con la gestione. Si tratta, infatti, di operazioni di credito e debito che tendono

a pareggiarsi nel corso dell'esercizio.



Il prospetto esposto nella pagina seguente evidenzia il consuntivo della gestione corrente di
competenza ed indica, alla fine, il risultato finale di avanzo (eccedenza di risorse rispetto agli
impieghi), di disavanzo (uscite superiori alle entrate disponibili), o di pareggio (utilizzo integrale delle

risorse disponibili).

La tabella riporta le poste che costituiscono gli addendi elementari del bilancio corrente, gestione di
competenza. Le risorse sono distinte in entrate di natura ordinaria e straordinaria e si
contrappongono, per produrre il risultato, alle spese di natura ordinaria e, solo nell'ipotesi di
applicazione del disavanzo di amministrazione, di natura straordinaria. L'ultima riga del prospetto
mostra il risultato del bilancio corrente della sola competenza, riportato nella forma di avanzo (+) o di
disavanzo (-). E solo il caso di ricordare che I'eventuale chiusura del bilancio corrente in disavanzo non
comporta, come conseguenza diretta, la presenza di un rendiconto terminato in disavanzo. L'esito
contabile degli altri aggregati (Bilancio investimenti, Movimento di fondi e Servizi per conto di terzi)

puo avere, infatti, neutralizzato questa situazione inizialmente negativa.

Gestione
Residui Competenza Totale

Fondo cassa al 1' Gennaio 2477 418,70
Rizcossioni (+) 1.505.795,07 2.265.947 68 3.T71.742. 75
Pagamenti - 591.440,52 2.696.731,98 3.588.172,50
Saldo di cassa al 31 Dicembre (=) m
Pagamenti per azioni esecutive non regolarizzate al 31 Dicembre| (-} 0,00
Fondo di cassa al 31 Dicembre (=1 m
Residui attivi (+) 8.549.160,44 287787481 11.427.044, 25

di cui derivanti da accertamenti di tributi effettuati sulla

base della stima del dipartimento delle finanze 0,00
Residui passivi (-1 T 10447755 2.500.298,98 9.804.776,53|
Fondo Pluriennale Vincolato per Spese Comenti (1) (- 0,00
Fondo Pluriennale Vincolato per Spese in Conto Capitale (1) -1 2.409.259,51
Risultato di Amministrazione al 31 Dicembre 2021 (A) (2) (=) 2.0?3.99?,13.




BILANCIO INVESTIMENTI: CONSIDERAZIONI GENERALI

Il bilancio non si regge solo sull'approvvigionamento e nel successivo impiego di risorse destinate al
funzionamento corrente della struttura. Una parte delle disponibilita finanziarie sono anche destinate
ad acquisire o migliorare le dotazioni infrastrutturali dell'ente che assicurano, in questo modo, la
disponibilita duratura di un adeguato livello di strutture e di beni strumentali tali da garantire
un'efficace erogazione di servizi. Infatti, la qualita delle prestazioni rese al cittadino dipende, oltre che
dal livello di professionalita e di preparazione del personale impiegato, anche dal grado di efficienza e

funzionalita delle dotazioni strumentali impiegate nel processo produttivo.

Le entrate di parte investimento sono costituite da alienazioni di beni, contributi in C/capitale e dai
mutui passivi. Mentre i primi due tipi di risorsa non hanno effetti indotti sulla spesa corrente, il ricorso
al credito incidera sui conti comunali durante l'intero periodo di ammortamento del mutuo ed avra
pertanto effetti sull'esito del Bilancio corrente di ciascun rendiconto. Come anticipato, la decisione di
espandere l'indebitamento non e neutrale sulle scelte di bilancio, e questo soprattutto perché le
qguote annuali di interesse e di capitale in scadenza dovranno essere finanziate con una contrazione
della spesa corrente o, in alternativa, mediante un'espansione della pressione tributaria e fiscale
pagata dal cittadino. A parte l'indebitamento, gli investimenti sono finanziati con eccedenze di entrate
di parte corrente (risparmio complessivo reinvestito) o impiegando le residue risorse non spese

completamente negli esercizi precedenti (avanzo di amministrazione).

Dal successivo prospetto, che contiene il rendiconto del bilancio di parte investimento, sono pertanto
estrapolate le seguenti entrate:
- | proventi delle concessioni ad edificare e delle relative sanzioni destinati a finanziare interventi
di manutenzione ordinaria del patrimonio comunale o altre spese correnti ammesse dalla
normativa specifica;
- I mutui che si intendono contrarre per la copertura dei disavanzi o per la ricapitalizzazione delle
aziende di trasporto o a prevalente capitale pubblico;
- Le alienazioni di beni patrimoniali non redditizi che si prevede di attuare nelle operazioni di
riequilibrio della gestione.
Oltre a cio, le entrate sono depurate dalle riscossioni di crediti e dalle anticipazioni di cassa che

costituiscono semplici movimenti di fondi, e cioé operazioni prive di contenuto economico e non



pertinenti con i movimenti in C/capitale.

Per quanto riguarda il versante degli impieghi, le uscite di parte capitale comprendono la
realizzazione, l'acquisto e la manutenzione straordinaria di opere di urbanizzazione primaria e
secondaria, di immobili, di mobili strumentali e ogni altro intervento di investimento gestito dall'ente,
compreso il conferimento di incarichi professionali che producono lI'acquisizione di prestazioni
intellettuali o d'opera di uso durevole. Al fine di garantire una rigorosa lettura dei dati, le spese in
C/capitale sono poi depurate dai movimenti finanziari di fondi che non hanno alcun legame con la
gestione degli investimenti (concessione di crediti).

La successiva tabella riporta le poste che costituiscono gli addendi elementari del bilancio
investimenti, gestione della sola competenza. Alle risorse di entrata si contrappongono, per produrre
il risultato del bilancio di parte investimenti, gli interventi in conto capitale. Come per la parte
corrente, e utile ricordare che anche nel versante degli investimenti I'eventuale chiusura del bilancio
in C/capitale in disavanzo non comporta, come conseguenza diretta, la presenza di un rendiconto
complessivo in disavanzo. L'esito contabile degli altri aggregati (Bilancio corrente, Movimento fondi e
Servizi conto terzi) pud infatti contribuire a neutralizzare questa situazione inizialmente negativa.

Tutti gli importi riportati sono espressi in euro.

Bilancio investimenti Accertamenti Impegni
ZITOLO Entrate in conto capitale 1.592.754,96
;ITOLO Entrate da riduzione di attivita finanziarie
;ITOLO Accensione prestiti 464.796,83
Fondo Pluriennale Vincolato di Parte investimenti 2.409.259,51

Avanzo applicato agli investimenti

L ]

TITOLO | Spese in conto capitale 2.190.549,23
2

TITOLO
3

Spese per incremento di attivita finanziarie

GLI INDICATORI FINANZIARI

Gli indicatori finanziari, ottenuti come rapporto tra valori finanziari e fisici (ad esempio, spesa



corrente per abitante) o tra valori esclusivamente finanziari (ad esempio, grado di autonomia
tributaria), analizzano aspetti diversi della vita dell'ente per fornire, mediante la lettura di un dato
estremamente sintetico, una base di ulteriori informazioni sulle dinamiche che si instaurano a livello
finanziario nel corso dei diversi esercizi.

Questi parametri, individuati in modo autonomo dal comune, forniscono interessanti notizie sulla
composizione del bilancio e possono permettere di comparare i dati dell'ente con gli analoghi valori
che si riscontrano in strutture di simili dimensioni o collocati nello stesso comprensorio territoriale. Gli
indicatori, per favorire la comprensione dei fenomeni trattati, sono stati raggruppati in otto distinte
categorie con la seguente denominazione:

- Grado di autonomia

- Pressione fiscale e restituzione erariale pro-capite

- Grado di rigidita del bilancio

- Grado di rigidita del bilancio pro-capite

- Costo del personale

- Capacita di gestione

Grado di autonomia. E un tipo di indicatore che denota la capacita del comune di reperire le risorse

(entrate correnti) necessarie al finanziamento di tutte le spese di funzionamento dell'apparato. Le
entrate correnti costituiscono le risorse destinate alla gestione dei servizi comunali. Di questo importo
complessivo, le entrate tributarie ed extra tributarie indicano la parte direttamente o indirettamente
reperita dall'ente. | trasferimenti correnti dello Stato, regione ed altri enti, costituiscono invece le
entrate derivate, in quanto risorse fornite da terzi e destinate a finanziare una parte della gestione
corrente.

Pressione fiscale e restituzione erariale pro capite. E importante conoscere qual & il prezzo pagato dal

cittadino per usufruire dei servizi forniti dallo Stato sociale. Allo stesso tempo, € interessante
individuare I'ammontare della restituzione di risorse prelevate direttamente a livello centrale e
restituite alla collettivita, ma solo in un secondo tempo, nella forma di trasferimenti statali in conto
gestione (contributi in conto gestione destinati a finanziare parzialmente I'attivita istituzionale del
comune).

Grado di rigidita del bilancio. L'amministrazione puo scegliere come utilizzare le risorse comunali nella

misura in cui il bilancio non é gia stato prevalentemente vincolato da impegni di spesa a lungo

termine assunti in precedenti esercizi. Conoscere il grado di rigidita del bilancio consente di



individuare quale sia il margine di operativita a disposizione per assumere nuove scelte di gestione o
intraprendere ulteriori iniziative economico/finanziarie.

Grado di rigidita pro capite. | principali fattori di rigidita a lungo termine sono prodotti

dall'indebitamento e dal costo del personale. Questi indici mostrano, in negativo, il riflesso sul
bilancio delle scelte strutturali gia adottate dal comune.

Costo del personale. Per erogare servizi € necessario possedere una struttura organizzata, dove

I'onere per il personale acquisisce, per forza di cose, un'importanza preponderante su ogni altro
fattore produttivo. Il costo del personale puo essere visto come costo medio pro capite o come parte
del costo complessivo delle spese correnti.

Capacita di gestione. Questi indici, seppure nella loro approssimazione, forniscono un primo

significativo elemento di valutazione del grado di attivita della struttura operativa del comune,
analizzata da due distinti elementi: la densita di dipendenti per abitante e il volume medio di risorse

nette spese da ogni dipendente.

Piano degli indicatori di bilancio
Indicatori Sintetici
Rendiconto esercizio 2021

TIPOLOGIA INDICATORE DEFINIZIONE VALORE;;J:GATORE
1| Rigidita strutturale di bilancio
1.1| Incidenza spase ngide (rfplane dsavanza, [fiptane dsavanzo a carico dell'esercizio + Impegnl (Macroaggregatl 1.1 Reddt d lavoro dpenderi2” + pde 4252
personale & debito) su entrate comantl 1.02.01.01.000 "IRAF— FPY entrata concamema || Macroaggregatn 1.1 + PP personale In uscita 1.1 + 1.7 Tinteress]
passiv™ + Titoio 4 FIMborsa prestiti] /jaccartamentt pami fre ttoil Enerate )
2| Entrate correnti
2.1|Incidenza degll accenamentl o pane coments Tolale accerament prmi e Dol of entrata / SiEreiament! INZal o compelenza oel pami e il dele Emrae 024
sulle presisionl intzall d parte camante
2 2| Inciderza degll acceriament] dl parte comente Totale accertamend primi tre tholl di enfrata f Starelament] definitivi ol competenza del primi tre Hioll delle Eniraie 5452
sulle presision] gefnitve o parts comeniz
23| Inckdenza degll accerament delle entrate proprie | Totale acoertament (pac £.1.01.00.00.000 “Tributl™ — "Compartecipazioni o Tbuti™ £.1.01.04.00.000 + 6367
sulle prestsion! Inzal o parte comente E.3.00.00.00.000 "Enfrate extratnbutane”) / Stanzament inizall di comptenza del primi tre ol delle Entrate
2 4| Incklenza degll accerament! delle entrate proprie | Totale accertament (pac £.1.01.00.00.000 "Triout!™ — "Compartedipazion o Tibuti™ E.1.01.04.00.000 + 88,33
Ul prestsionl Setnitive o parts comenia E.3.00.00.00.000 "Enfrats exfratnbuiane”) / Stanzament definitiv 4 competenza dai primil ir2 tholl delie Enfrate
2.5| Inciderza degll incass! coment] sulle prevision Totale Incass! cicompetenza & ciresidul ded priml ire tioll d entrata | Standament] intall d cassa del primi e Tl 30,36
niziall ol pare comente ol Entrae
2.g| Inciderza degll incassl comentl sulle prevision Totale Incass! cicompetenza e cireskdul primi re thioll d enfrata / Stanzgameni] definithvi d cassa del primi tre ol gelle 272
definitive dl parte caments Ertrate
2.7 | Inciderza degll incassl delie enirate propre sulle | Totale Incass! oicompetenza e ciresidul (pac E.1.04.00.00.000 "Tribue™ - "Companiecipazionl dl tribui™ 1238
prewision] Iniziail ol parte coments E.1.01.02.00.000 # E.3.00.00.00.000 "Entrate extratribuiane”) / Stanzament! Iniziall dl cassa del primi tre ol delle
Ertrate
28| Inciderza degll incassl delie enirate propre sulle | Totale Incassl cicompetenza e ciresidul (pdc: E.1.04.00.00.000 "Tribus™ - "Compantecipazionl dl tribui™ 1133
prawision] gefritive dl pare comente E.1.01.04.00.000 # E.3.00.00.00.000 "Entrate extratribuiane”) / Stanzament] definithl d cassa del primi tre ol delle
Enirate




LIVELLO DI INDEBITAMENTO

L’'ammontare dei prestiti previsti per il finanziamento di spese in conto capitale risulta compatibile
per I'anno 2021 con il limite della capacita di indebitamento previsto dall’articolo 204 del TUEL e
successivamente integrato con I'art. 5 del decreto legge n. 16 del 06.03.2014, come dimostrato dal

calcolo riportato dal seguente prospetto:

Entrate correnti (1-2-3) Rendiconto 2019 €. 2.066.630,80
Limite di impegno di spesa per interessi passivi ( 10%) — art. 204 €. 206.663,80
Interessi passivi su mutui in ammortamento €.173.653,21
Incidenza percentuale sulle entrate correnti 8,41

IL FONDO CREDITI DI DUBBIA E DIFFICILE ESAZIONE

Il rendiconto della gestione e 'ultimo momento importante per la valutazione di congruita fondo
crediti di dubbia e difficile esazione.
Tale controllo si effettua tramite una puntuale verifica delle singole poste di bilancio d’entrata e sulla
capacita dell’Ente di perfezionare tali risorse tramite gli incassi.
| passi operativi che occorre percorrere sono:
a. quantificare per ogni singola entrata i residui da riportare all’esercizio successivo iscritti nel
rendiconto oggetto di analisi;
b. definire la percentuale di capacita di incasso per una serie storica a cadenza quinquennale
definita dal rapporto tra gli incassi in conto residuo ed i residui iniziali per ogni annualita;
c. determinare il reciproco alla percentuale cosi come ottenuta al punto b ed applicarla alla

grandezza finanziaria propria del punto a.

Il valore numerico riconducibile al primo punto (a) € pari ad € 460.769,80

Tale posta totale dovra trovare allocazione per I'intero importo, quale accantonamento, nel risultato

d’amministrazione scaturente dal rendiconto.



Il legislatore delegato individua, quale allegato al rendiconto di gestione, un prospetto comprovante il

calcolo del richiamato fondo ivi riportato nelle pagine seguenti:

COMUNE DI PIGNATARO INTERAMNA
CONTO DEL BILANCIO ESERCIZIO 2021
COMPOSIZIONE DELL'ACCANTONAMENTO AL FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA™ E AL FONDO SVALUTAZIONE CREDITI

RESIDUI ATTIVI RESIDUI % di
FORMATISI ATTIVI DEGLI TOTALE IMPORTO FONDO CREDITI | accantonam.
NELL'ESERCIZIO MINIMO DI DUBBIA al fondeo crediti
TIPOLOGIA DENOMINAZIONE CUI SI RIFERISCE PEEEEEEPLITI RESI?UI A;I'I:\"I DEL FONDO ESIGILITA di dubbia
IL RENDICONTO P fe)={(a) +(b) () (&) esigibilita
(a) f=e)ilc)
ENTRATE CORRENTI DI NATURA TRIBUTARIA, CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA
1010100 | Tipologia 101: Imposte, tasse e proventi assimilati 1.059.113,20 1.296.659, 65 2.355.772,85
di cuil acoertati per cassa sulla base del principio contabile 3.7 0,00 0,00 0,00
Tipologia 101: Imposte tasse, & proventi assimilati non accertati per cassa 1.059.113.20 1.296.659 65 2.355. 772,85 480.789,80 480.789,80 20,41
1010200 | Tipologia 102: Tributi destinati al finanziamento della sanita (solo per le Regioni) 0,00 0,00 0,00
di cuil acoertati per cassa sulla base del principio contabile 3.7 0,00 0,00 0,00
Tipologia 102: Tributi destinati al finanziamento della saniti non accertai per cassa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1010300 | Tipologia 103: Tributi devoluti & regolati dalle autonomie speciali (zolo per le 0,00 0,00 0,00
Regioni)
di cui acoertati per cassa sulla base del principio contabile 3.7 0,00 0,00 0,00
Tipologia 103: Tributi devoluti e regolati dalle autonomie speciali non accertati per cassa, 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1010400 | Tipologia 104: Compartecipazioni di tributi 0,00 0,00 0,00 0.00 0.00 0,00
1030100 | Tipologia 301: Fondi perequativi da Amministrazioni Centrali 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1030200 | Tipologia 302: Fondi perequativi dalla Regione o Provincia autonoma 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1000000 | TOTALE TITOLO1 1.059.113,20 1.296.659,65 2.355.772,85| 480.789,80 480.789.80 2041
TRASFERIMENTI CORRENTI
2010100 | Tipologia 101: Trasferimenti correnti da Amministrazioni pubbliche 97.028,12 31.308,85 128.334,87 0,00 0,00 0,00
2010200 | Tipologia 102: Trasferimenti correnti da Famiglie 3.385,88 0,00 3.388,66 0,00 0,00 0,00
2010300 | Tipologia 103: Trasferimenti correnti da Imprese 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2010400 | Tipologia 104: Trasferimenti correnti da Istituzioni Sociali Private 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2010500 | Tipologia 105: Trasferimenti correnti dall’'Unione Europea & dal Resto del Mondo 0,00 0,00 0,00
Trasfesimenti Correnti dallUnione Europea 0,00 0,00 0,00
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COMUNE DI PIGNATARO INTERAMNA

CONTO DEL BILANCIO ESERCIZIO 2021

COMPOSIZIONE DELL'ACCANTONAMENTO AL FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA™ E AL FONDO SVALUTAZIONE CREDITI

RESIDUI ATTIVI RESIDUI % di
FORMATISI ATTIVI DEGLI TOTALE IMPORTO FONDO CREDITI | accantonam.
NELL'ESERCIZIO MINIMO DI DUBBIA al fondo crediti
TIPOLOGIA DENOMINAZIONE CUI S| RIFERISCE PEEEEEEI'LTI R;S:I?T;J‘T—'::I DEL FONDO ESIGILITA di dubbia
IL RENDICONTO ) - (d) (e} esigibilita
(a) f=1e) /(e
Trasferimenti Correnti dal Resto del mondo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2000000 |TOTALE TITOLO 2 100.416,78 31.306,85 131.723,63 0,00 0,00 0,00
ENTRATE EXTRATRIBUTARIE
3010000 | Tipologia 100: Vendita di beni e servizi & proventi derivanti dalla gestione dei beni 87.390,51 660.554,39 747.944,90 0,00 0,00 0,00
3020000 | Tipologia 200: Proventi derivanti dall'attivita di controllo e repressionedelle 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
irregolarita e degli illeciti
3030000 | Tipologia 300: Interessi attivi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3040000 | Tipologia 400: Altre entrate da redditi da capitale 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3050000 | Tipologia 500: Rimborsi e altre entrate correnti 235,08 350.202.45 350.437.51 0.00 0.00 0,00
3000000 |TOTALE TITOLO 3 B7.625,5T7 1.010.756,84 1.098.382.41 0,00 0,00 0,00
ENTRATE IN CONTO CAPITALE
40M0000 | Tipologia 100: Tributi in conto capitale 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4020000 | Tipologia 200: Contributi agli investimenti 1.564.083,10 2.326.544.73 3.890.627 .83
Contributi agli investiment da amministrazioni pubbiiche: 1.564.083,10 2.326.544.73 3.890.627 .83
Contributi agli investimenti da UE 0,00 0,00 0,00
Tipologia 200: Contributi agli investimenti al netto dei contributi da PA e da UE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4030000 | Tipologia 300: Altri trasferimenti in conto capitale 0.00 0,00 0.00
Al trasferimenti in conto capitale da amministrazioni pubbiiche 0,00 0,00 0,00
Altri trasferimenti in conto capitale da UE 0,00 0,00 0,00
Tipologia 300- Altri trasferimenti in conto capitale al netto dei trasferimenti da PA e da UE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4040000 | Tipologia 400: Entrate da alienazione di beni materiali & immateriali 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4050000 | Tipologia 500: Altre entrate in conto capitale 25.000,00 58.928,08 83.928,08| 0,00 0,00 0,00
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COMUNE DI PIGNATARO INTERAMNA

CONTO DEL BILANCIO ESERCIZIO 2021

COMPOSIZIONE DELL'ACCANTONAMENTO AL FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA™ E AL FONDO SVALUTAZIONE CREDITI

RESIDUI ATTIVI RESIDUI % di
FqRMA'ﬂSI ATTIVI DEGLI TOTALE IMPORTO FONDO CREDITI accan(onam_.
TIPOLOGIA DENOMINAZIONE QEIL;IE:IEEE:?& ESERCIZI RESIDUI ATTIVI Dg‘:";‘g‘ﬁD o E‘S'I:'(;Jfﬁﬁ al ';"jl‘:b:i:d'”
IL RENDICONTO PREC(E?EN“ (e)=(a) + (b) (d) ®) esigibilita
(a) f=1{e)/(c)
4000000 |TOTALE TITOLO 4 1.589.083,10 2.385.472,81 3.974.555,91 0,00 0,00 0,00
ENTRATE DA RIDUZIONE DI ATTIVITA FINANZIARIE
5010000 | Tipologia 100: Alienazione di attivita finanziarie 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00
5020000 | Tipologia 200: Riscossione crediti di breve termine 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
5030000 | Tipologia 300: Ri crediti di medio-lungo termine 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
5040000 | Tipologia 400: Altre entrate per riduzione di attivita finanziarie 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
5000000 |TOTALE TITOLO 5 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTALE GENERALE 2.836.238.65 4.724.196,15 7.560.434,80 480.789,80 480.789.80 6,36
DI CUI FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA’ DI PARTE CORRENTE 1.247.155,55 2.338.723,34 3.585.878,89 480.789,80 480.789,80 13,41
DI CUI FONDO CREDITI DI DUBEILA ESIGIBILITA' IN C/CAPITALE (n) 1.589.083,10 2.385.472,81 3.974.555,91 0,00 0,00 0,00
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COMUNE DI PIGNATARO INTERAMNA
CONTO DEL BILANCIO ESERCIZIO 2021
COMPOSIZIONE DELL'ACCANTONAMENTO AL FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA™ E AL FONDO SVALUTAZIONE CREDITI

TOTALE FONDO
CONFRONTO FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA" - FONDO SVALUTAZIONE CREDITI SVALUTAZIONE
CREDITI
CREDITI
RESIDUI ATTIVI NEL CONTO DEL BILANCIO TITOLIDA 1 A S )] 7.560.434,80 ((h) 480.789,80|
CREDITI STRALCIATI DAL CONTQ DEL BILANCIO 0] 0,00 | 0,00(
ACCERTAMENTI IMPUTATI AGLI ESERCIZI SUCCESSIVI A QUELLO CUI IL RENDICONTO SI RIFERISCE (m) 0,00 0,00(
TOTALE 7.560 434,80 480.769,80|

* |l fondo crediti di dubbia esigibilita & un accantonamento del risultato di amministrazione. Non richiedono accantonamento & tale fondo: a) i trasferimenti da altre Amministrazioni pubbliche e dall'Unione
europea; b) i crediti assistiti da fidejussione; c) le enfrate tributarie che, sulla base dei nuovi principi contabili, sono accertate per cassa.

{e) Gli importi della colonna (e) non devono essere inferiori a quelli della colonna (d); se sono superiori le motivazioni della differenza sono indicate nella relazione al rendiconto. |l totale generale della colonna
{f) cormisponde allimporto del fondo crediti di dubbia esigibilita accantonato nel risultato di amministrazione

{g) Indicare il fotale generale della colonna ¢).

{h) Indicare il fotale generale della colonna &)

{i) Indicare limporto complessivo dei crediti stralciati dal conto del bilancio nellesercizio in corso & negli esercizi precedenti

{I) comisponde allimporto della cella (i)

{m) frattasi solo degli accertamenti pluriennali di entrate riguardanti il titolo 5 e gli accertamenti pluriennali derivanti dalla rateizzazione delle entrate dei titoli 1 e 3.

{n}) comprende anche l'accar riguardante i crediti del fitolo 5
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IL FONDO PLURIENNALE VINCOLATO

Elemento informativo essenziale & il Fondo Pluriennale Vincolato (FPV).
Tale posta contabile ha il compito di permettere il mantenimento degli equilibri finanziari nel tempo
delle spese reimputate in futuro che trovano finanziamento dal passato.
II fondo assolve anche un importante compito informativo rappresentando il disallineamento
temporale tra I'acquisizione delle risorse ed il loro pieno utilizzo con la necessaria ricaduta d’utilita sul

territorio amministrato.

Gestione c.onto reimputazioni di spese da esercizi .\Iaillfjre Impegni Economie FPV al 31 dicembre 2021
precedenti iniziale
FPV CORRENTE

FPV CAPITALE 5.720.365,26 634.284,58 2.676.821,17 2.409.259,51




3 - VARIAZIONI ALLE PREVISIONI FINANZIARIE

Nel corso dell’anno 2021 si sono approvate le seguenti variazioni al bilancio di competenza e cassa

raggruppate per organi atti alla loro approvazione:

Deliberazioni del Consiglio comunale

N. DATA OGGETTO
21 23.10.2021 | Ratifica Giunta comunale nr. 62/2021

22 23.10.2021 | Ratifica Giunta comunale nr. 68/2021

23 23.10.2021 | Ulteriori variazione al bilancio 2021/2023

28 29.12.2021 | Ratifica delibera Giunta comunale 82/2021

Deliberazioni della Giunta comunale

N. DATA OGGETTO
62 01.01.2021 | Variazione al bilancio di previsione finanziario 2021/2023
68 22.09.2021 | Variazione al bilancio di previsione finanziario 2021/2023
82 25.11.2021 | Variazione al bilancio di previsione finanziario 2021/2023




4 - ELENCO ANALITICO DELLE QUOTE VINCOLATE DELL’AVANZO DI
AMMINISTRAZIONE

Si rinvia alle apposite tabelle contenute negli allegati al Rendiconto ove vengono riportati i vincoli
sull’avanzo risultante dal Rendiconto distinguendo i vincoli derivanti dalla Legge, dai principi contabili,
dai trasferimenti, da mutui oppure da altre finanziamenti se esistenti ed evidenziando anche i vincoli

formalmente attribuiti dall’Ente.

Allegato a'l) Risultato di ione - quote
ELENCO ANALITICO DELLE RISORSE ACCANTONATE NEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE ()
Risorse ‘Varlazlone Risorse
Risoras Rlaorae nsl

Capitolo di Spesa accantonats al accantonats stanzlate nella | effettuata In seds dl raultato dl
1nz021(5) applicate al llanclo | ,o000 goi bianclo | rendiconto con | amministrazions al

dell'ssercizlo 2021 | yeypgggroizio 2021 Bagno +- [2]) In2rz021
@ ) e} () (eI E) )

Fondo anticipazioni liguidita

30050 1 FONDO DILIQUIDITA' .00 .00 146473683 0.00 £64.796.83
Totale Fondo anticipazioni liquidita 0,00| 0.00 464.796,83 0,00 4E4TOEE3
Fondo perdite societa partecipate
Totale Fondo perdite societa partecipate D0.00| 0.00 0.00 0.00, 000
Fondo contenzioso
Totale Fondo contenzioso 0,00| 0,00 000 0,00 0,00
Fondo craditi dubbia esigibilité (3)

10811 1 FONDO CREDITIN DUBSIA ESIGIBILITA 428.441,36 0,00 51.343,44 0,00 £80.789,60
Totale Fondo crediti dubbia esigibilita (3) 420.421,38 0.0a £1.343.84 0,00 4B0.7E2,80
Altri accantonamenti (4)

10010 1 INDENNITA Dl CARICA AL SINDACO E AGLIASSESSORI COMMISSARIO 2.300.00 .00 1.000.00 0.00 3.300.00

10812 1 Fondo di Garanzia per| Debitl Commencial 0.0, .00 18.960.45 0.00 18.960.45
Totale Altri accantonamenti (4) 2.300,00| 0.00 19.960,45 0,00 2236045
Totale 43178136 L 536.105.72 0,00 967.847.08




5 - RAGIONI DELLA PERSISTENZA DEI RESIDUI CON ANZIANITA SUPERIORE A CINQUE

Non sono presenti residui superiori a cinque anni
6 - SALDO DI CASSA ED ANTICIPAZIONI DI CASSA

La gestione monetaria per I'esercizio finanziario 2021 ha portato le seguenti risultanze:

GESTIONE
2021
RESIDUI COMPETENZA TOTALE

2.477.418,72
Fondo cassa al 1° gennaio

3.771.742,75
RISCOSSIONI (+) 3.588.172.50
PAGAMENTI (-)
SALDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE (=) 2.660.988,95

| dati tratti contabilita dell’ente sono equivalenti con la contabilita Siope.

a fronte di un’anticipazione autorizzata di euro 891.096,16 approvata con deliberazione della giunta

comunale n. 01 del 25/01/2021

non e stata utilizzata I’anticipazione di cassa.



8 e 9 - ELENCO DEI PROPRI ENTI ED ORGANISMI STRUMENTALI e PARTECIPAZIONI
DIRETTE CON QUOTA PERCENTUALE

A fini esaustivi si propongono i componenti del “Gruppo Amministrazione Pubblica” quali i
soggetti economici di seguito evidenziati tenendo presente che in fase di prima applicazione dei
principi riguardanti il bilancio consolidato, non sono considerate le societa quotate (societa
quotate si intendono le societa emittenti strumenti finanziari quotati in mercati regolamentati) e

guelle da esse controllate ai sensi dell'articolo 2359 del codice civile:

1) gli organismi strumentali dell’amministrazione pubblica capogruppo come definiti dall’articolo
1, comma 2, lettera b) del D.Lgs.118/2011, in quanto trattasi delle articolazioni organizzative
della capogruppo stessa e, di conseguenza, gia compresi nel rendiconto della capogruppo (o
nel rendiconto consolidato);

2) gli enti strumentali controllati dell’lamministrazione pubblica capogruppo, come definiti
dall’art. 11 ter del D.Lgs.118/2011, costituiti dagli enti pubblici e privati e dalle aziende nei cui
confronti la capogruppo:

a) ha il possesso, diretto o indiretto, della maggioranza dei voti esercitabili nell’ente o
nell’azienda;

b) ha il potere assegnato da legge, statuto o convenzione di nominare o rimuovere la
maggioranza dei componenti degli organi decisionali, competenti a definire le scelte
strategiche e le politiche di settore, nonché a decidere in ordine all’indirizzo, alla
pianificazione ed alla programmazione dell’attivita di un ente o di un’azienda;

c) esercita, direttamente o indirettamente la maggioranza dei diritti di voto nelle sedute
degli organi decisionali, competenti a definire le scelte strategiche e le politiche di
settore, nonché a decidere in ordine all'indirizzo, alla pianificazione ed alla
programmazione dell’attivita dell’ente o dell’azienda;

d) ha l'obbligo di ripianare i disavanzi nei casi consentiti dalla legge, per percentuali

superiori alla quota di partecipazione;



3)

4)

5)

e) esercita un’influenza dominante in virtu di contratti o clausole statutarie, nei casi in cui
la legge consente tali contratti o clausole. | contratti di servizio pubblico e di
concessione stipulati con enti o aziende che svolgono prevalentemente Iattivita

oggetto di tali contratti presuppongono I'esercizio di influenza dominante;

gli enti strumentali partecipati di un’amministrazione pubblica, costituiti dagli enti pubblici e
privati e dalle aziende nei cui confronti la capogruppo ha una partecipazione in assenza delle

condizioni di cui al punto precedente;

le societa controllate dall’lamministrazione pubblica capogruppo, nei cui confronti la
capogruppo:

a) ha il possesso, diretto o indiretto, anche sulla scorta di patti parasociali, della
maggioranza dei voti esercitabili nell’assemblea ordinaria o dispone di voti sufficienti
per esercitare una influenza dominante sull’assemblea ordinaria;

b) ha il diritto, in virtu di un contratto o di una clausola statutaria, di esercitare
un’influenza dominante, quando la legge consente tali contratti o clausole. | contratti
di servizio pubblico e di concessione stipulati con societa che svolgono
prevalentemente I'attivita oggetto di tali contratti presuppongono I'esercizio di

influenza dominante.

le societa partecipate dell’amministrazione pubblica capogruppo, costituite dalle societa a
totale partecipazione pubblica affidatarie dirette di servizi pubblici locali della regione o
dell’ente locale indipendentemente dalla quota di partecipazione. A decorrere dal 2019, con
riferimento all’esercizio 2018 la definizione di societa partecipata & estesa alle societa nelle
quali la regione o l'ente locale, direttamente o indirettamente, dispone di una quota
significativa di voti, esercitabili in assemblea, pari o superiore al 20 per cento, o al 10 per cento

se trattasi di societa quotata.

Il Comune ha il seguente assetto partecipativo, per I'annualita 2021, nelle seguenti societa di

capitali:



Misura
Societa di capitali Codice fiscale partecipazione note
diretta

Societa a
partecipazione
pubblica, partecipata
in quote uguale da
tutti i comuni della
SAF 01549380606 1,09 | provincia di Frosinone
e

dall Amministrazione
Provinciale, istituita
per la gestione del
ciclo dei rifiuti

Enti, Organismi strumentali indiretti:
- COSILAM(https://www.cosilam.it/) — CONSORZIO PER LO SVILUPPO DEL LAZIO MERIDIONALE
- CONSORZIO DEI SERVIZI SOCIALE DEL CASSINATE(http://www.consorzioservizisociali.fr.it)

- SAF ( http://www.safspa.it) — Societa ambiente Frosinone

10 - VERIFICA DEI CREDITI E DEI DEBITI RECIPROCI CON | PROPRI ENTI STRUMENTALI

E LE SOCIETA PARTECIPATE

L’Ente, al fine di adempiere al vigente dettato normativo ha effettuato la verifica dei crediti e dei
debiti reciproci con i propri enti strumentali e societa partecipate richiedendo agli stessi la
compilazione di un prospetto sottoscritto ed asseverato dall’organo di controllo contabile, precisando
che il riscontro deve avvenire anche nel caso in cui non sussistano eventuali posizioni a credito od a

debito da imputare all’Ente.

Tale ricognizione ha avuto il seguente ritorno:

e tutte le posizioni riconciliano con i dati contabili dell’Ente.

11 - GLI ONERI E GLI IMPEGNI SOSTENUTI, DERIVANTI DA CONTRATTI RELATIVI A
STRUMENTI FINANZIARI DERIVATI O DA CONTRATTI DI FINANZIAMENTO CHE
INCLUDONO UNA COMPONENTE DERIVATA

L’Ente NON ha attivi contratti di strumenti derivati.



| SERVIZI EROGATI

Nella societa moderna, riuscire a garantire un accettabile equilibrio sociale ed economico tra il
soddisfacimento della domanda di servizi avanzata dal cittadino e il costo posto a carico dell'utente,
assume un'importanza davvero rilevante. Questa premessa spiega perché il legislatore abbia regolato
in modo particolare i diversi tipi di servizi che possono essere oggetto di prestazione da parte
dell'ente locale, dando cosi ad ognuno di essi una specifica connotazione. Le norme amministrative,
infatti, operano una netta distinzione tra i servizi a domanda individuale, i servizi a rilevanza
economica ed i servizi istituzionali. Questa separazione trae origine dalla diversa natura economica,

giuridica ed organizzativa di questo genere di prestazioni.

Dal punto di vista economico, infatti:

- In linea di massima e con rare eccezioni, il servizio a rilevanza economica tende ad
autofinanziarsi e quindi opera quanto meno in pareggio, o produce addirittura utili;

- A differenza del precedente, il servizio a domanda individuale viene parzialmente finanziato
dalle tariffe pagate dagli utenti e, in misura variabile, anche dalle risorse proprie del comune,
oppure concesse da altri enti pubblici;

- Il servizio istituzionale, proprio perché si & in presenza di una prestazione di natura di stretta
spettanza del comune (attivita istituzionale), viene erogato a titolo gratuito ed e di solito
oggetto di finanziamento diretto o indiretto da parte dello Stato o della regione di

appartenenza.

Dal punto di vista giuridico/finanziario, invece:

- | servizi a rilevanza economica sono interessati da norme giuridiche e finanziarie che
riguardano prevalentemente la specifica area d'intervento di questa attivita, in un'ottica che di solito
cerca di contenere il possibile impatto negativo di questi servizi gestiti da un ente pubblico sulla libera
concorrenza di mercato;

- Diversamente dai precedenti, i servizi a domanda individuale sono invece molto spesso
sottoposti ad un regime di controlli finanziari, sia in sede di redazione del bilancio di previsione che a
chiusura del consuntivo;

- | servizi istituzionali, proprio per la loro specifica natura di servizi spesso definiti come

"essenziali" per la collettivita, sono soggetti a particolari norme previste dal regime di finanza locale



che tende ad ancorare, tali prestazioni, all'entita dei trasferimenti attribuiti dallo Stato all'ente
territoriale. | fondi statali erogati con regolarita e cadenza annuale, infatti, devono almeno tendere al

finanziamento delle prestazioni essenziali erogate dal comune ai propri cittadini.

Il legislatore & intervenuto ripetutamente in materia tariffaria. Come punto di partenza, "la legge
assicura (..) agli enti locali potesta impositiva autonoma nel campo (..) delle tariffe", stabilendo inoltre
che “a ciascun ente spettano le tasse, i diritti, le tariffe e i corrispettivi sui servizi di propria
competenza” (D.Lgs. 267/00, art.149/3-8). Sempre con direttive generali, il legislatore precisa che "(..)
i comuni (..) sono tenuti a richiedere la contribuzione agli utenti, anche a carattere non generalizzato.
Fanno eccezione i servizi gratuiti per legge, i servizi finalizzati all'inserimento sociale dei portatori di
handicap, quelli per i quali le vigenti norme prevedono la corresponsione di tasse, di diritti o di prezzi

amministrati ed i servizi di trasporto pubblico" (Legge 51/82, art.3).

Nel campo specifico dei servizi a domanda individuale, gli enti "(..) sono tenuti a definire, non oltre la
data della deliberazione del bilancio, la misura percentuale dei costi complessivi di tutti i servizi
pubblici a domanda individuale (..) che viene finanziata da tariffe o contribuzioni ed entrate

specificamente destinate" (Legge 131/83, art.6).

La legislazione sui servizi istituzionali contiene invece norme di indirizzo generale. E stabilito, infatti,
che "le entrate fiscali finanziano i servizi pubblici ritenuti necessari per lo sviluppo della comunita e
integrano la contribuzione erariale per l'erogazione dei servizi pubblici indispensabili (..)" (D.
Lgs.267/00, art.149/7). Di conseguenza, una quota del contributo ordinario destinato annualmente ai
comuni é ripartita dallo Stato secondo parametri ambientali che tengono conto anche della presenza
dei servizi indispensabili (simili ai servizi istituzionali) o dei servizi maggiormente diffusi nel territorio. |
servizi indispensabili vengono definiti dal legislatore statale come quelle attivita "(..) che
rappresentano le condizioni minime di organizzazione dei servizi pubblici locali e che sono diffusi sul

territorio con caratteristiche di uniformita" (D. Lgs.504/92, art.37).



SERVIZI ADOMANDA INDIVIDUALE

| servizi a domanda individuale raggruppano quelle attivita gestite dal comune che non sono
intraprese per obbligo istituzionale, che vengono utilizzate a richiesta dell'utente e, infine, che non
sono erogate per legge a titolo gratuito. Nel capitolo introduttivo sono gia state riportate le principali
norme che riguardano questa categoria di prestazioni.

Entrando nell'ottica gestionale, con i dati esposti nelle tabelle che seguono e possibile osservare
I'andamento nel tempo dei costi e dei proventi di questi servizi, consentendo cosi di individuare quale
sia il tipo di politica tariffaria compatibile con le risorse di bilancio. Se la percentuale di copertura di
una singola attivita (rapporto tra entrate ed uscite) € un elemento oggettivo che denota il grado di
importanza sociale assunto da quella prestazione, il risultato complessivo di tutti questi servizi fa
emergere il costo globale posto a carico della collettivita. E evidente, infatti, che la quota del costo
della prestazione non addebitata agli utenti produce una perdita nella gestione del servizio che viene
indirettamente posta a carico di tutta la cittadinanza, dato che il bilancio comunale di parte corrente
deve comunque rimanere in pareggio. La scelta politica del livello tariffario, di stretta competenza
dell'Amministrazione, va quindi a considerare numerosi aspetti sia economici che sociali, come
I'impatto sul bilancio, il rapporto tra prezzo e qualita del servizio, I'effetto dell'aumento della tariffa

sulla domanda, il grado di socialita, oltre ad altri fattori politico/ambientali.

Il prospetto riporta i movimenti finanziari (accertamenti di entrata, impegni di uscita e risultato
contabile) dei servizi a domanda individuale. L'elenco di queste prestazioni & tratto dal certificato sui

Parametri gestionali dei servizi allegato ogni anno dal comune al conto di bilancio (Rendiconto).

ENTRATE SPESE
Mense scolastiche 3.870,60 12.207,71
Servizi funebri e cimiteriali 9.652,44 1000,00

Per ogni ulteriore necessita informativa si demanda alla proposta di deliberazione ed ai suoi
allegati.

STATO PATRIMONIALE SEMPLIFICATO
L’ente di avvale della facolta di approvare la situazione patrimoniale semplificata ai sensi del DM
12.10.2021,
Nello stato patrimoniale sono rilevati gli elementi dell’attivo e del passivo, nonché le variazioni

che gli elementi patrimoniali hanno subito per effetto della gestione.



Lo stato patrimoniale nella sua consistenza finale indica

esercizio, evidenziando i valori delle attivita e passivita.

Si allega la stampa dello stato patrimoniale semplificato

Esercizio 2021

STATO PATRIMONIALE ATTIVO

la situazione patrimoniale

Pag
riferimento riferimento
2021 220 art 2424 oo DM 264735
A) CREDIT va. L0 STATOD ED AL TRE AMM. PUBSLICHE
FER LA PARTECIFAZIONE AL FONDO DI DOTAZIONE 0.00 0.0d A A
TOTALE CREDITI we PARTECIPANTI &) .00 0,00
B} IMMOBILIZZAZIONI
I Immobllizzazion] Immatariall BI Bl
1 Costl dl Implanto 2 dl amplamento 0.00 0.0a Bi1 Bl
2 Costl d ricerca sviluppo = pubbicita 0.00 0.0d Sz B2
3 Dinitil o brevetio ed utilizzazione operes
delfingegno 407724 42 596,55 B3 E3
4 ‘Concassion, licerze, marchi & dirfl simiie 0,00 0,03 B4 Bl
5 Awdiamanto 0,00 0,00 BIS Bi5
] Immotiizzazionl In corso ed accont! 0.00 0.0d =1l B
] Al ZAD 0.0d 87 EF
Totale Immobllizzazion] Immatsrall 3407364 42 53655
Inmecillizzazion] matariall (3]
n1 Benl demaniail 250370827 1.881.338,33
ol cul patrmanio indfspaniole 2.503.828,27| 1.681.609,38
11 Tearan 0,00 0,00
12 Fanoricat) 158412272 24406232
ol cul patrimanio indispaniie 1.504122.72| ped.002,32
13 Infrastmutiure 5009.585.55 9375706
ol cul patrimanio indispaniie 000:705.55 037.657,00
19 AR beni demanial 0.00 0.0a
mz Aline Immoillzzazionl materiall (3) STS2EIES 5.724.930.70
d cul patrimanio indispanile 475010802 454713880
21 Teamanl 22.000,00 22.000,00 Bl Bl
a dicul In leasing inarziano 0.00 0.0d
22 Fanoricatl SE17.174.44 451.415.43
o sul patrimanic indisponibie 4750108 02 4.B47.138,80
a dlcul In leasing finarziano 0.00 0.0a
23 Impiant] & macchinan 0,00 0,00 Bi2 Bz
a dicul In laasing inarziano 0,00 0,00
24 Aftezzaturs inousiriall e commemnal 0.00 0.0a B3 B3
23 Mezz dl irzsporto S7.614.56 T2266.20
26 Macchine par uMico & hiamwars 343828 453438
27 Mobill 2 arred 5124141 S6.934.90
23 Infrastmutiure 2.841.32 R
235 Al beni mateniall 91.608.14 107.541.38
3 ImmobiEzzazionl In corso ed accont! 53887320 S417843 BlIS Bus
Totale Immobilitzzazion! matsriall 13.645.260,82 13.024.823,00
[ Inmectilizzazion] Finanziaris 1)
1 Parecipazionl In 4348554 0.0d EdlI Edllt
a Impresa conbrollate 0.00 0.0a Elllia Elllia
b Imprese partedpaiz 0,00 0,00 Elllib Ellib
¢ al soggett! 4348554 000
2 Credii verso 0.00 0.0a Btz Bl
a aire amministrazion] punsbiicha 0,00 0,00
b Imprasa controllate 0,00 0,00 Bliza Binza
¢ Imprese partecipete 0,00 0,00 ElliZb Bz
d afr soggett! 0.00 0.0d EdliZc ENli2d Edll2d
3 Al ol 0.00 0.0a ElIZ
Totale Immobilizzazion! Mnanziars 43 455 54 0,00
TOTALE IMMOBILIZZEZIONI (B) 13. 722 805,60 13.067.413.64
C) ETTWO CIRCOLANTE
I Rimanenze 0,00 0,00 l cl
Totala Amanenza 0,00 0,00

di fine



STATO PATRIMONIALE ATTIVO

Fag
riferimenso riferimento
o2 2020 ant 242 eo DM 264435
Ccredil (2
1 Cradtl d naura nbutana 1.674.883,05 1063.556,39
3 Cradtl da wibutl destingt] 3l Mnanziamento della
sanka 0.00 C.03
b Al credil da tribull 1.B74.583.08 106358633
¢ Credtl o3 Fond perequatvl 0,00 0,00
2 Credtl per trasfenment] & contriout! 4.022 351,46 628042071
3 WersD amministrazionl pubiche 4,018.862.50 6.245.806,77
b Impresa conbrollate 0.00 C.03 chz cliz
¢ Imprasa partecipaia 0,00 0,00 ci3 [+ 1x]
d verso 3ty 5ogost 3.368,56 161384
3 Werso dlent ed uantl T47.544.30 1566.091.53 i it
4 Al Credtl 4 285.337.7E 455002451 cls Clis
a wersD l'erano 0,00 0,00
b per atthvita swolta par cterd 0,00 0,00
cam 4.285.337.76 4.580.024.51
Totale crediT 10.33LETTAT 13.5T2083.24
1 Afttita Ananziaris che non costiulacono
e rd)
1 Paracipagon| 0,00 0,00 CiN,2345 cn23
2 AR tholl 0.00 C.03 Clig cmns
Totals afffvita inanzlarie che non costiulscono
mmobilllzzl 0,00 0.00
v Disponiniiita lquids
1 Conto d tesarena 2.660.565,35 2477 418,70
a Igmuto tasonere 2.660.965,35 247741670 C1a
b pre=so Sanca dliala 0.00 C.03
2 Al deposk bancarl 2 posial 0.00 C.03 (=7 Chioe
3 Denam 2 valon Incassa 0,00 0,00 ChZeCG ChNZ e CIVE
4 Al cortl presso [ tesorena stataie Intestatl
arente
Totale disponibIlEa liquide 2.850.388.35] ZATT.A16,T0
TOTALE ATTIVG CIRCOLANTE [C) 13.552.605,12 16.045.501,54
D) RATEI E RISCONTI
1 Rt atthv 0,00 0,00 D D
2 Riscont] at 0,00 0,00 D D
TOTALE RATEI E RISCONTI (D) 0,00 0.00
TOTALE DELLATTING [&+B+C+DY) 27.315.411.32 23.116.921,58

| con separaia Indcazione dagll Impor] eskglsll entm Mesenizio sucoesshvo.
!) con separata indicazions degh Impont] esiglll oftre Mesercizo successive,

1) eon separata indicazions degl Import relativ a benl Indisponivil.




Esercizio 2021

STATO PATRIMONIALE PASSIVO

Pag
riferimento riferimento
w21 220 an24Mec DM 26435
&) PATRIMOMIO HETTO
I Fondo di dotazione 23143251 0.0d Al Al
[} Rlsarve 725350425 0.0d
b da capitae D0oo 0,00 Al Al Al A
¢ da pamess di costnuire 0,00 0,00
d risarve Indisponibll pr benl demaniall &
patimenial indisponibill & per | benl cutursil 725350428 0,00
& aive fsarve Indisponicll 0,00 0.0d
1 afe riserve disponibil 0.oo 0.00
m RisuRato economico gellesemizn -2.265.02507 0.0d AlX AlX
n Risuliall economic! d esercizl precedent! 47563001 0.0d Al
v Riserve negatve per benl Indsponibill 0.oo 0o
TOTALE PATRIMONIO NETTO (&) 474470172 700213438
B) FOMDI PER RISCHI ED ONERI
1 Per tratamento di quiescenza 0,00 0.0d a1 ;
2 Per Imposte 0,00 0.0d B2 B2
3 Alrl 2226048 2.300.00 B3 B3
TOTALE FOMDI RISCHI ED ONERI [B) 22250435 230000
CITRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO 0,00 0,00 5 5
TOTALETFR [T} 0,00 0,00
D) DEEM (1)
1 Debiti da inaraamento 5.044 270,32 SasmBIN
3 [presTH cobligazionan 000 0.0d Die D2 [}
b ' alire amminkstrazionl pubbliche 2.364.857.14 12900140, 31
© wensg banche 2 tesorare 0.0 0.00 o4 OEeDd
o wersn aitr finanaaton 3ETIIZ 1B 3983892, 70 D&
2 Debiti werso fomiton 122837971 205182368 o7 DE
3 Accont D0oo 0,00 D& DE
4 Deebit] par Frasferimentl & confribul 259112434 41612227
a entl inarzia dal sendzo sanitano nazonale
b afre amministrazionl puobiche 259354524 31.042,50
© Imprese cortrollate 0,00 0.00 b DE
d Imprese partedpaie 0,00 0.00 oo oo
& atil soggett 5157870 SS.07STT
S Al debis 5283BT1,7E 5.309.525,53 D12,013 014 D11,D012,D013
3 tributan 35247 2200
b wersn | Stutl o preyidenza @ siunezs sociale 1.866,05 192585
© per attiviia svolta per cterd (2) 0.0 0,00
d afl 527832323 5.307.481.68
TOTALE DESITI | D) 15.247.655.72 13631206, 45
E) RATE] E RISCONTI E CONTRIBUTI AGLI
INVESTIMENTI
I Raled passhi 0,00 0.0d E E
[} Riscont] passivi 730073403 B4B1.27ETI E E
1 ‘Contributl agll Investiment 720079403 B4B1.27ETI
@ da altre amministrazon| pubbilche 720079402 BAE1.7ETI
b da aitr soggedtl 0,00 0.0a
2 ‘Concassion piurennal 000 0,00
3 Al nEcont passi 0oo 0,00
TOTALE RATEI E RISCONTI (E) T.300.734.03 B.461.278,73
TOTALE DEL PASSIVO [A+S+C~D-E) T N5411.32 23.118.321,58




